
平成23年（2011年） 7月29日　No.1815 区 議 会 だ よ り 

会派の略称　　　自民党…練馬区議会自由民主党　公明党…練馬区議会公明党　民主無所属…練馬区議会民主党・無所属クラブ　ネ・市・ふ…生活者ネット・市民の声・ふくしフォーラム 
　　　　　　　　共産党…日本共産党練馬区議団　みんなの党…練馬区議会みんなの党　練馬共産…練馬区議会日本共産党　オンブズ…オンブズマン練馬　無所属…練馬区議会無所属 
　　　　　　　　練馬刷新…練馬刷新の会 

意　見　書 ＊第二回定例会では１件の意見書を可決し、 
　関係機関に提出しました。 

■公立学校施設における防災機能の整備の推進を求める意見書 
　これまで公立学校施設は、大規模地震や豪雨等の非常災害時には地
域住民の防災拠点として中心的な役割を担ってきた。この度の東日本
大震災においても、多くの被災住民の避難場所として利用されるとと
もに、必要な情報を収集また発信する拠点になるなどさまざまな役割
を果たし、その重要性が改めて認識されている。　　 
　一方で、多くの公立学校施設において、備蓄倉庫や自家発電設備、
緊急通信手段などの防災機能が十分に整備されていなかったため、避
難所の運営に支障をきたし、被災者が不便な避難生活を余儀なくされ
るなどの問題も浮き彫りになった。こうした実態を踏まえ、現在、避
難所として有すべき公立学校施設の防災機能のあり方について、さま
ざまな見直しが求められている。 
　政府は、公立学校施設の学校耐震化や老朽化対策等については、地
方自治体の要望に応え、毎年予算措置等を講ずるなど、積極的な推進
を図っているが、本来これらの施策と並行して全国的に取り組まなけ
ればならない防災機能の整備向上については、十分な対策が講じられ
ていないのが実情である。 
　よって、本区議会は政府に対し、大規模地震等の災害が発生した際、
公立学校施設において、地域住民の「安全で安心な避難生活」を提供
するために、耐震化等による安全性能の向上とともに、防災機能の一
層の強化が不可欠であるとの認識に立ち、下記の項目について、速や
かに実施するよう強く要望する。 

記 
１　公立学校施設を対象として、今回の東日本大震災で明らかになっ
た防災機能に関する諸課題について、阪神・淡路大震災や新潟県中
越沖地震など過去の大規模災害時における事例を参考にしつつ、十
分な検証を行うこと。 

２　公立学校施設を対象として、避難場所として備えるべき、必要な
防災機能の基準を作成するとともに、地方公共団体に対し、その周
知徹底に努め、防災機能の整備向上を促すこと。 

３　公立学校施設を対象として、防災機能の整備状況を適宜把握し、
公表すること。 

４　公立学校施設の防災機能を向上させる先進的な取り組み事例を収
集し、さまざまな機会を活用して地方公共団体に情報提供すること。 

５　公立学校施設の防災機能向上に活用できる国の財政支援制度に関
して、地方公共団体が利用しやすいよう、制度を集約し、窓口を一
元化すること。 

 
以上、地方自治法第99条の規定により、意見書を提出する。 
　平成23年６月28日 
 
　 あて先：内閣総理大臣、総務大臣、文部科学大臣、国土交通大臣 
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本　　会　　議 

可
決
し
た
も

可
決
し
た
も
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可
決
し
た
も
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本
会
議
で
賛
否
の
分
か
れ
た
議
案
に
つ
い
て
は
◆
印
で
表
示 

し
、
賛
成
、
反
対
そ
れ
ぞ
れ
の
会
派
名
を
記
載
し
て
い
ま
す
。 
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案
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し
た
議
案 
議
決
し
た
議
案

議
決
し
た
議
案 
議
決
し
た
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★
区
長
提
出
議
案 

 

◇
平
成
22
年
度
練
馬
区
繰
越
明
許

費
繰
越
計
算
書
の
報
告
に
つ
い

て 

◇
平
成
22
年
度
練
馬
区
事
故
繰
越

し
繰
越
計
算
書
の
報
告
に
つ
い

て 

◇
練
馬
区
職
員
の
育
児
休
業
等
に

関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例 

　
地
方
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に

関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
に
伴

い
、
一
定
の
条
件
を
満
た
す
一

般
職
の
非
常
勤
職
員
に
つ
い
て
、

育
児
休
業
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
す
る
ほ
か
、
規
定
の

整
備
を
行
う
。 

◆
練
馬
区
立
男
女
共
同
参
画
セ
ン

タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例 

　
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
に
お

い
て
指
定
管
理
者
が
行
う
業
務

の
範
囲
を
、
平
成
24
年
度
か
ら

拡
大
す
る
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、
公
明
党 

　
　
　
　
民
主
無
所
属 

　
　
　
　
み
ん
な
の
党 

　
　
　
　
無
所
属
、
練
馬
刷
新 

　
反
対
＝
ネ
・
市
・
ふ
、
共
産
党 

　
　
　
　
練
馬
共
産
、
オ
ン
ブ
ズ 

◇
練
馬
区
特
別
区
税
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例 

　
地
方
税
法
の
一
部
改
正
に
伴
い
、

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
住
宅
や

家
財
等
に
係
る
損
失
の
雑
損
控

除
の
特
例
措
置
お
よ
び
住
宅
借

入
金
等
特
別
税
額
控
除
の
適
用

に
係
る
特
例
措
置
を
定
め
る
。 

◇
練
馬
区
江
古
田
駅
南
北
自
由
通

路
条
例 

　
練
馬
区
江
古
田
駅
南
北
自
由
通

路
の
設
置
お
よ
び
管
理
に
つ
い

て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
た
め
、

条
例
を
制
定
す
る
。 

◇
練
馬
区
地
区
計
画
の
区
域
内
に

お
け
る
建
築
物
の
制
限
に
関
す

る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例 

　
大
泉
学
園
駅
北
口
地
区
地
区
計

画
区
域
内
に
お
け
る
建
築
制
限

を
、
新
た
に
定
め
る
。 

◇
練
馬
区
立
自
転
車
駐
車
場
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例 

　
都
市
計
画
道
路
補
助
第
132
号
線

の
整
備
に
伴
い
、
石
神
井
公
園

駅
南
自
転
車
駐
車
場
を
廃
止
す

る
。 

◇
練
馬
区
立
小
学
校
お
よ
び
中
学

校
の
学
校
医
、
学
校
歯
科
医
な

ら
び
に
学
校
薬
剤
師
の
公
務
災

害
補
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例 

　
東
京
都
の
条
例
改
正
に
よ
り
、 

　
都
立
学
校
の
学
校
医
等
の
公
務

災
害
補
償
に
係
る
補
償
基
礎
額

お
よ
び
介
護
補
償
の
限
度
額
が

改
定
さ
れ
た
た
め
、
区
立
小
中

学
校
の
学
校
医
等
に
つ
い
て
均

衡
を
図
る
。 

◆
練
馬
区
立
図
書
館
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例 

　
大
泉
図
書
館
、
貫
井
図
書
館
お

よ
び
春
日
町
図
書
館
に
指
定
管

理
者
制
度
を
導
入
す
る
と
と
も

に
、
貫
井
図
書
館
お
よ
び
春
日

町
図
書
館
の
開
館
時
間
を
拡
大

す
る
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、
公
明
党
　 

　
　
　
　
民
主
無
所
属 

　
　
　
　
み
ん
な
の
党 

　
　
　
　
無
所
属
、
練
馬
刷
新 

　
反
対
＝
ネ
・
市
・
ふ
、
共
産
党 

　
　
　
　
練
馬
共
産
、
オ
ン
ブ
ズ 

◇
練
馬
区
立
ス
ポ
ー
ツ
施
設
条
例

お
よ
び
練
馬
区
立
光
が
丘
健
康

運
動
公
園
施
設
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例 

　
区
内
16
ス
ポ
ー
ツ
施
設
に
新
た

に
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
す

る
と
と
も
に
、
大
泉
さ
く
ら
運

動
公
園
多
目
的
運
動
場
の
開
館

日
お
よ
び
光
が
丘
体
育
館
の
利

用
時
間
を
拡
大
す
る
。 

◇
特
別
区
道
路
線
の
認
定
に
つ
い

て
（
７
件
） 

◇
給
食
用
高
強
度
磁
器
食
器
の
買

入
れ
に
つ
い
て 

◇
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
練
馬
区
立
武
石
少
年
自
然
の

家
） 

　
財
団
法
人
上
田
市
地
域
振
興
事

業
団 

　
〔
期
間
〕
４
年
９
か
月 

◇
練
馬
区
立
谷
原
小
学
校
校
舎
等

改
築
工
事
請
負
契
約 

◇
練
馬
区
立
谷
原
小
学
校
校
舎
等

改
築
機
械
設
備
工
事
請
負
契
約 

◇
練
馬
区
立
谷
原
小
学
校
校
舎
等

改
築
電
気
設
備
工
事
請
負
契
約 

◆
練
馬
区
監
査
委
員
選
任
の
同
意

に
つ
い
て 

　
小
泉
純
二
議
員
を
監
査
委
員
に

選
任
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、
公
明
党 

　
　
　
　
民
主
無
所
属 

　
　
　
　
み
ん
な
の
党
、
無
所
属 

　
反
対
＝
ネ
・
市
・
ふ
、
共
産
党 

　
　
　
　
練
馬
共
産
、
オ
ン
ブ
ズ 

　
　
　
　
練
馬
刷
新 

◆
練
馬
区
監
査
委
員
選
任
の
同
意

に
つ
い
て 

　
田
代
孝
海
議
員
を
監
査
委
員
に

選
任
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、
公
明
党 

　
　
　
　
民
主
無
所
属 

　
　
　
　
み
ん
な
の
党
、
無
所
属 

　
反
対
＝
ネ
・
市
・
ふ
、
共
産
党 

　
　
　
　
練
馬
共
産
、
オ
ン
ブ
ズ 

　
　
　
　
練
馬
刷
新 

◆
練
馬
区
副
区
長
選
任
の
同
意
に

つ
い
て 

　
琴
尾
隆
明
氏
を
副
区
長
に
選
任

す
る
こ
と
に
同
意
す
る
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、
公
明
党 

　
　
　
　
民
主
無
所
属 

　
　
　
　
み
ん
な
の
党 

　
　
　
　
オ
ン
ブ
ズ
、
無
所
属 

　
　
　
　
練
馬
刷
新 

　
反
対
＝
ネ
・
市
・
ふ
、
共
産
党 

　
　
　
　
練
馬
共
産 

◆
練
馬
区
教
育
委
員
会
委
員
任
命

の
同
意
に
つ
い
て 

　
河
口
浩
氏
を
教
育
委
員
会
委
員

に
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、
公
明
党 

　
　
　
　
民
主
無
所
属 

　
　
　
　
み
ん
な
の
党
、
無
所
属 

　
　
　
　
練
馬
刷
新 

　
反
対
＝
ネ
・
市
・
ふ
、
共
産
党 

　
　
　
　
練
馬
共
産
、
オ
ン
ブ
ズ 

★
議
員
提
出
議
案 

 

◇
災
害
対
策
等
特
別
委
員
会
の
設

置
に
つ
い
て 

◇
医
療
・
高
齢
者
等
特
別
委
員
会

の
設
置
に
つ
い
て 

◇
清
掃
リ
サ
イ
ク
ル
等
特
別
委
員

会
の
設
置
に
つ
い
て 

◇
交
通
対
策
等
特
別
委
員
会
の
設

置
に
つ
い
て 

◆
東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広
域

連
合
議
会
議
員
の
選
挙
に
お
け

る
候
補
者
の
推
薦
に
つ
い
て 

　
左
記
の
者
を
推
薦
す
る
。 

　
小
川
　
け
い
こ
議
員 

　
賛
成
＝
自
民
党
、
公
明
党 

　
　
　
　
民
主
無
所
属 

　
　
　
　
ネ
・
市
・
ふ
、
共
産
党 

　
　
　
　
み
ん
な
の
党 

　
　
　
　
練
馬
共
産 

　
反
対
＝
オ
ン
ブ
ズ
、
練
馬
刷
新 

　
欠
席
＝
無
所
属 

◇
公
立
学
校
施
設
に
お
け
る
防
災

機
能
の
整
備
の
推
進
を
求
め
る

意
見
書 

　
（
下
に
全
文
を
掲
載
） 

◇
区
外
施
設
へ
の
議
員
派
遣
に
つ

い
て 

定
例
会
の
開
催
予
定

定
例
会
の
開
催
予
定 
定
例
会
の
開
催
予
定 

次
回
の
定
例
会
は 

　
　
９
月
９
日（
金
）か
ら
で
す
。 

 

傍
聴
は
ど
な
た
で
も
で
き
ま
す
。 

お
気
軽
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。 

●
本
会
議 

　
西
庁
舎
９
階
の
傍
聴
席
入
口 

●
委
員
会 

　
西
庁
舎
５
階
の
議
会
事
務
局 

傍 

聴 

受 

付 


