
自
治
す
る
生
活
者
の 

輪
を
広
げ
よ
う 

笑
い
の
力
を
活
用
し 

笑
顔
あ
ふ
れ
る
励
ま
し
の
区
に 

目
先
の
経
費
よ
り
、 

暮
ら
し
と
未
来
支
え
る
区
政
を 

区
政
を 

　 

問
う 

区
政
を 

　 

問
う 
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可
決
・
認
定
・
同
意
し
た
も
の

可
決
・
認
定
・
同
意
し
た
も
の 

可
決
・
認
定
・
同
意
し
た
も
の 

　
本
会
議
で
賛
否
の
分
か
れ
た
議
案
に
つ
い
て
は
◆
印
で
表
示 

し
、
賛
成
、
反
対
そ
れ
ぞ
れ
の
会
派
名
を
記
載
し
て
い
ま
す
。 

議
決
し
た
議

議
決
し
た
議
案 
議
決
し
た
議

議
決
し
た
議
案 
議
決
し
た
議
案  

各
会
派
の
略
称 

自 民 党  
公 明 党  
民 主 ク ラ ブ  
共 産 党  
生 活 ネ ッ ト  
緑 自 治  
社 民 党  
オ ン ブ ズ  
市 民 の 声  

……練馬区議会自由民主党 
……練馬区議会公明党 
……民主党練馬クラブ 
……日本共産党練馬区議団 
……生活者ネットワーク 
……緑と自治 
……社民党練馬区議団 
……オンブズマン練馬 
……市民の声ねりま 

   
★
区
長
提
出
議
案 

 

◆
平
成
19
年
度
練
馬
区
一
般
会
計

歳
入
歳
出
決
算 

　
賛
成
＝
自
民
党
、公
明
党
、 

　
　
　
　
民
主
ク
ラ
ブ 

　
反
対
＝
共
産
党
、生
活
ネ
ッ
ト
、 

　
　
　
　
緑
自
治
、社
民
党
、 

　
　
　
　
オ
ン
ブ
ズ
、市
民
の
声 

◆
平
成
19
年
度
練
馬
区
国
民
健
康

保
険
事
業
会
計
歳
入
歳
出
決
算 

　
賛
成
＝
自
民
党
、公
明
党
、 

　
　
　
　
民
主
ク
ラ
ブ 

　
反
対
＝
共
産
党
、生
活
ネ
ッ
ト
、 

　
　
　
　
緑
自
治
、社
民
党
、 

　
　
　
　
オ
ン
ブ
ズ
、市
民
の
声 

◆
平
成
19
年
度
練
馬
区
介
護
保
険

会
計
歳
入
歳
出
決
算 

　
賛
成
＝
自
民
党
、公
明
党
、 

　
　
　
　
民
主
ク
ラ
ブ 

　
反
対
＝
共
産
党
、生
活
ネ
ッ
ト
、 

　
　
　
　
緑
自
治
、社
民
党
、 

　
　
　
　
オ
ン
ブ
ズ
、市
民
の
声 

◇
平
成
19
年
度
練
馬
区
老
人
医
療

会
計
歳
入
歳
出
決
算 

◇
平
成
19
年
度
練
馬
区
用
地
会
計

歳
入
歳
出
決
算 

◇
平
成
19
年
度
練
馬
区
公
共
駐
車

場
会
計
歳
入
歳
出
決
算 

◇
平
成
19
年
度
練
馬
区
学
校
給
食

会
計
歳
入
歳
出
決
算 

◇
災
害
応
急
措
置
業
務
従
事
者
お

よ
び
水
防
従
事
者
に
対
す
る
損

害
補
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例 

　
株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫

法
に
よ
り
、国
民
生
活
金
融
公

庫
法
が
廃
止
さ
れ
た
こ
と
に
伴

い
、規
定
の
整
備
を
行
う
も
の
。 

◇
練
馬
区
長
の
給
料
等
の
特
例
に

関
す
る
条
例 

　
区
長
の
給
料
等
を
引
き
下
げ
る

た
め
、給
料
等
の
支
給
に
係
る

特
例
を
定
め
る
条
例
を
制
定
す

る
も
の
。 

◇
練
馬
区
議
会
政
務
調
査
費
の
交

付
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例 

　
地
方
自
治
法
の
改
正
に
伴
い
、引

用
し
て
い
る
項
に
変
更
が
生
じ

た
た
め
、規
定
の
整
備
を
行
う

も
の
。 

◇
練
馬
区
特
別
職
報
酬
等
お
よ
び

議
会
政
務
調
査
費
審
議
会
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例 

◇
練
馬
区
議
会
議
員
の
報
酬
お
よ

び
費
用
弁
償
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例 

　
右
２
議
案
は
、地
方
自
治
法
の

改
正
に
伴
い
、議
員
に
係
る
報

酬
の
名
称
を
議
員
報
酬
と
す
る

も
の
。 

◇
練
馬
区
職
員
の
給
与
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例 

◇
公
益
法
人
等
へ
の
練
馬
区
職
員

の
派
遣
等
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例 

◇
練
馬
区
立
幼
稚
園
教
育
職
員
の

給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例 

　
右
３
議
案
は
、一
般
社
団
法
人

及
び
一
般
財
団
法
人
に
関
す
る

法
律
及
び
公
益
社
団
法
人
及
び

公
益
財
団
法
人
の
認
定
等
に
関

す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係

法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

に
よ
り
、公
益
法
人
等
へ
の
一
般

職
の
地
方
公
務
員
の
派
遣
等
に

関
す
る
法
律
が
改
正
さ
れ
た
こ

と
に
伴
い
、規
定
の
整
備
を
行

う
も
の
。 

◇
練
馬
区
立
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ

ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例 

　
豊
玉
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
を

新
設
す
る
と
と
も
に
、開
館
日

を
拡
大
し
、開
館
時
間
を
延
長

す
る
も
の
。 

◇
練
馬
区
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例 

◇
財
団
法
人
練
馬
区
都
市
整
備
公

社
に
対
す
る
助
成
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例 

　
右
２
議
案
は
、一
般
社
団
法
人

及
び
一
般
財
団
法
人
に
関
す
る

法
律
及
び
公
益
社
団
法
人
及
び

公
益
財
団
法
人
の
認
定
等
に
関

す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係

法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律

に
よ
り
、民
法
が
改
正
さ
れ
た

こ
と
に
伴
い
、規
定
の
整
備
を
行

う
も
の
。 

◇
練
馬
区
営
住
宅
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例 

　
北
町
五
丁
目
第
二
ア
パ
ー
ト
に

つ
い
て
、
家
族
向
け
住
宅
１
戸

を
単
身
者
向
け
住
宅
２
戸
に
改

修
す
る
も
の
。 

◇
特
別
区
道
路
線
の
認
定
に
つ
い

て（
10
件
） 

◇
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
練
馬
区
立
光
が
丘
第
四
自
転

車
駐
車
場
） 

　
財
団
法
人
　
練
馬
区
都
市
整
備

公
社 

　
平
成
20
年
11
月
１
日
か
ら
平
成

23
年
３
月
31
日
ま
で 

◇
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

（
練
馬
区
立
中
村
南
ス
ポ
ー
ツ

交
流
セ
ン
タ
ー
） 

　
東
京
ド
ー
ム
グ
ル
ー
プ 

　
平
成
20
年
11
月
１
日
か
ら
平
成

24
年
３
月
31
日
ま
で 

◇
練
馬
区
土
地
開
発
公
社
定
款
の

一
部
変
更
に
つ
い
て 

　
一
般
社
団
法
人
及
び
一
般
財
団

法
人
に
関
す
る
法
律
及
び
公
益

社
団
法
人
及
び
公
益
財
団
法
人

の
認
定
等
に
関
す
る
法
律
の
施

行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等

に
関
す
る
法
律
に
よ
り
、民
法

が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、

定
款
の
一
部
変
更
を
行
う
も
の
。 

◇
平
成
20
年
度
練
馬
区
一
般
会
計

補
正
予
算 

　
補
正
額
116116
億
４
千
625625
万
４
千
円 

　
計
２
千
225225
億
３
千
95
万
７
千
円 

◇
平
成
20
年
度
練
馬
区
国
民
健
康

保
険
事
業
会
計
補
正
予
算 

　
補
正
額
５
億
６
千
666666
万
４
千
円 

　
計
686686
億
６
千
99
万
１
千
円 

◇
平
成
20
年
度
練
馬
区
介
護
保
険

会
計
補
正
予
算 

　
補
正
額
６
億
８
千
70
万
４
千
円 

　
計
335335
億
５
千
97
万
６
千
円 

◇
平
成
20
年
度
練
馬
区
老
人
医
療

会
計
補
正
予
算 

　
補
正
額
１
億
４
千
935935
万
１
千
円 

　
計
52
億
１
千
196196
万
１
千
円 

◇
平
成
20
年
度
練
馬
区
公
共
駐
車

場
会
計
補
正
予
算 

　
補
正
額
136136
万
５
千
円 

　
計
５
億
２
千
20
万
５
千
円 

◆
練
馬
区
名
誉
区
民
選
定
の
同
意

に
つ
い
て 

　
故
　
牧
野
富
太
郎
氏
を
名
誉
区

民
に
選
定
す
る
こ
と
に
同
意
す

る
も
の
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、公
明
党
、 

　
　
　
　
民
主
ク
ラ
ブ
、 

　
　
　
　
共
産
党（
一
部
除
く
）、 

　
　
　
社
民
党
、オ
ン
ブ
ズ
、 

　
　
　
　
市
民
の
声 

　
反
対
＝
生
活
ネ
ッ
ト
、緑
自
治 

　
退
席
＝
共
産
党（
一
部
） 

◆
練
馬
区
名
誉
区
民
選
定
の
同
意

に
つ
い
て 

　
故
　
田
畑
健
介
氏
を
名
誉
区
民

に
選
定
す
る
こ
と
に
同
意
す
る

も
の
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、公
明
党
、 

　
　
　
　
民
主
ク
ラ
ブ（
一
部
除
く
）

　
　
　
共
産
党（
一
部
除
く
） 

　
反
対
＝
民
主
ク
ラ
ブ（
一
部
）、 

　
　
　
　
生
活
ネ
ッ
ト
、緑
自
治
、 

　
　
　
　
社
民
党
、オ
ン
ブ
ズ
、 

　
　
　
　
市
民
の
声 

　
退
席
＝
共
産
党（
一
部
） 

◆
練
馬
区
名
誉
区
民
選
定
の
同
意

に
つ
い
て 

　
岩
波
三
郎
氏
を
名
誉
区
民
に
選

定
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
も
の
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、公
明
党
、 

　
　
　
　
民
主
ク
ラ
ブ（
一
部
除
く
） 

　
反
対
＝
民
主
ク
ラ
ブ（
一
部
）、 

　
　
　
　
生
活
ネ
ッ
ト
、緑
自
治
、 

　
　
　
　
社
民
党
、オ
ン
ブ
ズ
、 

　
　
　
　
市
民
の
声 

　
退
席
＝
共
産
党 

◆
練
馬
区
名
誉
区
民
選
定
の
同
意

に
つ
い
て 

　
野
村
万
作
氏
を
名
誉
区
民
に
選

定
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
も
の
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、公
明
党
、 

　
　
　
　
民
主
ク
ラ
ブ
、共
産
党
、 

　
　
　
　
社
民
党
、オ
ン
ブ
ズ
、 

　
　
　
　
市
民
の
声 

　
反
対
＝
生
活
ネ
ッ
ト
、緑
自
治 

◆
練
馬
区
名
誉
区
民
選
定
の
同
意

に
つ
い
て 

　
松
本
零
士
氏
を
名
誉
区
民
に
選

定
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
も
の
。 

　
賛
成
＝
自
民
党
、公
明
党
、 

　
　
　
　
民
主
ク
ラ
ブ
、共
産
党
、 

　
　
　
　
社
民
党
、オ
ン
ブ
ズ
、 

　
　
　
　
市
民
の
声 

　
反
対
＝
生
活
ネ
ッ
ト
、緑
自
治 

   

★
議
員
提
出
議
案 

 

◇
練
馬
区
議
会
会
議
規
則
の
一
部

を
改
正
す
る
規
則
　
　
　
　
　

地
方
自
治
法
の
改
正
に
伴
い
、

引
用
し
て
い
る
項
に
変
更
が
生

じ
た
た
め
、規
定
の
整
備
を
行

う
も
の
。 

 

 

 

本　　会　　議 

ねりコレパンフレット 

委員会名 視  察  日 視  察  先 視　察　目　的 

常任委員会の 
行政視察 

常任委員会の 
行政視察 




