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★
区
長
提
出
議
案

◆
平
成
30
年
度
練
馬
区
一
般
会
計

予
算

予
算
額
２
千
636
億
５
千
830
万
７
千
円

賛
成
＝
自
民
党　

公
明
党

　
　
　

民
進
無
所
属　

維
新

反
対
＝
共
産
党　

生
活
ネ
ッ
ト

　
　
　

市
民
の
声　

オ
ン
ブ
ズ

　
　
　

市
民
ふ
く
し

　
　
　

立
憲
ね
り
ま

◆
平
成
30
年
度
練
馬
区
国
民
健
康

保
険
事
業
会
計
予
算

予
算
額
670
億
４
千
375
万
１
千
円

◆
平
成
30
年
度
練
馬
区
介
護
保
険

会
計
予
算 

予
算
額
533
億
３
千
239
万
６
千
円

◆
平
成
30
年
度
練
馬
区
後
期
高
齢

者
医
療
会
計
予
算

予
算
額
165
億
４
千
693
万
２
千
円

以
上
３
件
は
採
決
に
よ
り
、
可

決
と
な
り
ま
し
た
。

賛
成
＝
自
民
党　

公
明
党

　
　
　

民
進
無
所
属　

維
新

　
　
　

立
憲
ね
り
ま

反
対
＝
共
産
党　

生
活
ネ
ッ
ト

　
　
　

市
民
の
声　

オ
ン
ブ
ズ

　
　
　

市
民
ふ
く
し

◇
平
成
30
年
度
練
馬
区
公
共
駐
車

場
会
計
予
算

予
算
額
５
億
５
千
493
万
９
千
円

◇
練
馬
区
職
員
定
数
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例 

◇
練
馬
区
特
別
職
の
職
員
で
非
常

勤
の
も
の
の
報
酬
お
よ
び
費
用

弁
償
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

学
校
経
営
補
佐
、
副
校
長
補
佐

お
よ
び
ス
ク
ー
ル
・
サ
ポ
ー
ト 

・
ス
タ
ッ
フ
の
職
を
新
設
し
、

報
酬
額
を
定
め
る
ほ
か
、
保
育

補
助
員
お
よ
び
障
害
者
施
設
支

援
補
助
員
の
報
酬
額
を
改
め
る
。

◇
練
馬
区
職
員
の
給
与
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

◇
練
馬
区
後
期
高
齢
者
医
療
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

高
齢
者
の
医
療
の
確
保
に
関
す

る
法
律
の
一
部
改
正
に
伴
い
、

区
が
保
険
料
を
徴
収
す
べ
き
被

保
険
者
に
つ
い
て
、
所
要
の
改

正
を
行
う
。

◇
練
馬
区
立
障
害
者
地
域
生
活
支

援
セ
ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

◇
練
馬
区
立
こ
ど
も
発
達
支
援
セ

ン
タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

◇
練
馬
区
心
身
障
害
者
福
祉
手
当

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

心
身
障
害
者
福
祉
手
当
の
支
給

対
象
を
拡
大
し
、
精
神
障
害
者

を
対
象
に
加
え
る
。

◇
練
馬
区
女
性
福
祉
資
金
貸
付
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

事
業
開
始
資
金
お
よ
び
事
業
継

続
資
金
に
つ
い
て
、
貸
付
限
度

額
を
引
き
上
げ
る
。

◇
練
馬
区
住
宅
宿
泊
事
業
の
適
正

な
運
営
に
関
す
る
条
例

住
宅
宿
泊
事
業
法
の
施
行
に
よ

る
住
宅
宿
泊
事
業
の
実
施
に
関

し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と

に
よ
り
、
適
正
な
運
営
を
確
保

し
、
住
宅
宿
泊
事
業
に
起
因
す

る
生
活
環
境
の
悪
化
を
防
止
す

る
た
め
、
条
例
を
制
定
す
る
。

◇
練
馬
区
ア
ス
ベ
ス
ト
飛
散
防
止

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

◇
練
馬
区
営
住
宅
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

公
営
住
宅
法
の
一
部
改
正
を
踏

ま
え
、
認
知
症
患
者
等
で
あ
る

区
営
住
宅
入
居
者
の
収
入
申
告

義
務
を
緩
和
す
る
と
と
も
に
、 

東
京
都
営
住
宅
条
例
の
一
部
改

正
を
踏
ま
え
、
子
育
て
世
帯
に

対
す
る
支
援
の
拡
大
を
図
る
た

め
、
所
要
の
改
正
を
行
う
。

◇
練
馬
区
立
高
齢
者
集
合
住
宅
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

公
営
住
宅
法
の
一
部
改
正
を
踏

ま
え
、
認
知
症
患
者
等
で
あ
る

高
齢
者
集
合
住
宅
入
居
者
の
収

入
申
告
義
務
を
緩
和
す
る
た
め
、

所
要
の
改
正
を
行
う
。

◇
練
馬
区
中
高
層
建
築
物
等
の
建

築
に
係
る
紛
争
の
予
防
と
調
整

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

都
市
計
画
法
の
一
部
改
正
に
伴

い
、
中
高
層
建
築
物
の
定
義
規

定
を
改
め
る
。

◇
練
馬
区
建
築
基
準
法
等
の
事
務

に
係
る
手
数
料
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

建
築
基
準
法
の
一
部
改
正
に
伴

い
、
用
途
地
域
に
お
け
る
建
築

等
許
可
申
請
手
数
料
に
係
る
規

定
を
改
め
る
ほ
か
、
規
定
の
整

備
を
行
う
。

◇
練
馬
区
立
幼
稚
園
教
育
職
員
の

給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

◇
特
別
区
道
路
線
の
認
定
に
つ
い

て
（
３
件
）

◇
土
地
の
買
入
れ
に
つ
い
て
（
練

馬
区
立
大
泉
学
園
町
希
望
が
丘

公
園
拡
張
用
地
）

◇
東
京
都
後
期
高
齢
者
医
療
広
域

連
合
規
約
の
一
部
を
変
更
す
る

規
約

後
期
高
齢
者
医
療
の
保
険
料
に

つ
い
て
、
保
険
料
の
軽
減
に
係

る
経
費
を
引
き
続
き
各
区
市
町

村
の
一
般
会
計
か
ら
負
担
金
と

し
て
支
弁
す
る
こ
と
と
す
る
た

め
、
規
約
の
変
更
を
行
う
。

◆
練
馬
区
介
護
保
険
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例

保
険
料
率
を
変
更
し
、
土
地
、

建
物
等
の
譲
渡
所
得
が
あ
る
場

合
に
お
け
る
保
険
料
の
算
定
方

法
を
見
直
す
と
と
も
に
、
低
所

得
者
に
対
す
る
保
険
料
の
負
担

の
軽
減
お
よ
び
生
計
困
難
世
帯

に
対
す
る
保
険
料
の
減
額
の
特

例
を
継
続
し
て
実
施
す
る
ほ
か
、

所
要
の
改
正
を
行
う
。

賛
成
＝
自
民
党　

公
明
党

　
　
　

民
進
無
所
属　

維
新

　
　
　

立
憲
ね
り
ま

反
対
＝
共
産
党　

生
活
ネ
ッ
ト

　
　
　

市
民
の
声　

オ
ン
ブ
ズ

　
　
　

市
民
ふ
く
し

◇
練
馬
区
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
の
人
員
お
よ
び
運
営
の
基
準

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

介
護
保
険
法
施
行
規
則
の
一
部

改
正
に
伴
い
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
に
置
か
れ
る
主
任
介

護
支
援
専
門
員
の
定
義
規
定
を

改
め
る
。

◇
練
馬
区
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー

ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、
設
備
お

よ
び
運
営
等
の
基
準
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

◇
練
馬
区
指
定
地
域
密
着
型
介
護

予
防
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
の
人
員
、

設
備
お
よ
び
運
営
な
ら
び
に
指

定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
に
係
る
介
護
予
防
の
た
め

の
効
果
的
な
支
援
の
方
法
等
の

基
準
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

◇
練
馬
区
指
定
居
宅
介
護
支
援
等

の
事
業
の
人
員
お
よ
び
運
営
等

の
基
準
に
関
す
る
条
例

介
護
保
険
法
の
一
部
改
正
に
伴

い
、
指
定
居
宅
介
護
支
援
等
の

事
業
の
人
員
お
よ
び
運
営
等
の

基
準
を
区
の
条
例
で
定
め
る
こ

と
と
さ
れ
た
た
め
、
条
例
を
制

定
す
る
。

◇
練
馬
区
指
定
介
護
予
防
支
援
等

の
事
業
の
人
員
お
よ
び
運
営
な

ら
び
に
指
定
介
護
予
防
支
援
等

に
係
る
介
護
予
防
の
た
め
の
効

果
的
な
支
援
の
方
法
等
の
基
準

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例

◆
平
成
29
年
度
練
馬
区
一
般
会
計

補
正
予
算

補
正
額
△
10
億
４
千
409
万
７
千
円

計
２
千
538
億
３
千
120
万
４
千
円

賛
成
＝
自
民
党　

公
明
党

　
　
　

民
進
無
所
属　

維
新

　
　
　

立
憲
ね
り
ま

反
対
＝
共
産
党　

生
活
ネ
ッ
ト

　
　
　

市
民
の
声　

オ
ン
ブ
ズ

　
　
　

市
民
ふ
く
し

◆
平
成
29
年
度
練
馬
区
国
民
健
康

保
険
事
業
会
計
補
正
予
算

補
正
額
△
40
億
５
千
344
万
８
千
円

計
775
億
５
千
143
万
円

◆
平
成
29
年
度
練
馬
区
介
護
保
険

会
計
補
正
予
算

補
正
額
３
億
５
千
320
万
３
千
円

計
535
億
５
千
16
万
３
千
円

◆
平
成
29
年
度
練
馬
区
後
期
高
齢

者
医
療
会
計
補
正
予
算

補
正
額
△
１
億
１
千
394
万
６
千
円

計
156
億
929
万
９
千
円

以
上
３
件
は
採
決
に
よ
り
、
可

決
と
な
り
ま
し
た
。

賛
成
＝
自
民
党　

公
明
党

　
　
　

共
産
党　

民
進
無
所
属

　
　
　

市
民
の
声　

維
新

　
　
　

市
民
ふ
く
し

　
　
　

立
憲
ね
り
ま

反
対
＝
生
活
ネ
ッ
ト

　
　
　

オ
ン
ブ
ズ

◇
平
成
29
年
度
練
馬
区
公
共
駐
車

場
会
計
補
正
予
算

補
正
額
△
701
万
１
千
円

計
５
億
５
千
75
万
１
千
円

◇
練
馬
区
災
害
応
急
措
置
業
務
従

事
者
お
よ
び
水
防
従
事
者
に
対

す
る
損
害
補
償
に
関
す
る
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

◇
練
馬
区
職
員
の
退
職
手
当
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

◆
練
馬
区
国
民
健
康
保
険
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

保
険
料
率
等
を
変
更
す
る
と
と

も
に
、
国
民
健
康
保
険
法
施
行

令
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
保
険

料
の
賦
課
限
度
額
、
均
等
割
額

の
減
額
判
定
基
準
お
よ
び
賦
課

総
額
に
係
る
基
準
を
改
め
る
た

め
、
所
要
の
改
正
を
行
う
。

賛
成
＝
自
民
党　

公
明
党

　
　
　

民
進
無
所
属　

維
新

　
　
　

立
憲
ね
り
ま

反
対
＝
共
産
党　

生
活
ネ
ッ
ト

　
　
　

市
民
の
声　

オ
ン
ブ
ズ

　
　
　

市
民
ふ
く
し

◇
練
馬
区
旅
館
業
法
施
行
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

旅
館
業
法
お
よ
び
旅
館
業
法
施

行
令
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
旅

館
業
の
施
設
の
構
造
設
備
の
基

準
等
を
改
め
る
と
と
も
に
、
旅

館
業
の
許
可
申
請
に
当
た
り
、

近
隣
住
民
へ
の
説
明
を
義
務
付

け
る
な
ど
、
所
要
の
改
正
を
行

う
。

◇
練
馬
区
農
業
委
員
会
委
員
任
命

の
同
意
に
つ
い
て

瀧
島
規
秀
氏
を
農
業
委
員
会
委

員
に
任
命
す
る
こ
と
に
同
意
を

求
め
る
。

★
議
員
提
出
議
案

◇
北
京
市
海
淀
区
へ
の
議
員
派
遣

に
つ
い
て

★
委
員
会
提
出
議
案

◇
東
京
都
保
健
医
療
計
画
改
定
に

向
け
た
意
見
書　

（
８
面
に
全
文
を
掲
載
）

◇
陳
情
第
145
号　

区
に
お
け
る
住

宅
宿
泊
事
業
の
実
施
の
制
限
に

つ
い
て

区
に
お
け
る
住
宅
宿
泊
事
業
の

実
施
の
制
限
に
つ
い
て
、
住
居

専
用
地
域
で
の
営
業
時
間
を
月

曜
日
の
正
午
か
ら
金
曜
日
の
正

午
ま
で
を
除
く
よ
う
な
、
過
度

に
制
限
す
る
条
例
を
制
定
し
な

い
よ
う
に
さ
れ
た
い
。

（
不
採
択
の
理
由
）

練
馬
区
住
宅
宿
泊
事
業
の
適
正

な
運
営
に
関
す
る
条
例
（
上
記

参
照
）
と
相
反
す
る
趣
旨
で
あ

る
た
め
。

可
決
・
同
意
し
た
も
の

可
決
・
同
意
し
た
も
の

　本
会
議
で
賛
否
の
分
か
れ
た
議
案
に
つ
い
て
は
◆
印
で
表
示

し
、賛
成
、反
対
そ
れ
ぞ
れ
の
会
派
名
を
記
載
し
て
い
ま
す
。

議
決
し
た
議
案

議
決
し
た
議
案

本　　会　　議

結
果
の
で
た

陳

　
　情

結
果
の
で
た

陳

　
　情

不不

採採

択択


